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شكر وتقديرشكر وتقدير

ســاهمت طواقم ومؤسسات عديدة، إضافة إلى الأفراد، بصورة بالغة في مختلف مراحل هذا التقرير. 
بداية، قامت الّلجنة القطرية لرؤســاء الســلطات المحلّية العربية بتعميم رســالة إلى كافة الســلطات 
المحلّية العربية في البلاد بهدف تشجيعها للتجاوب والتعاطي مع أهداف المشروع وتقديم كافة البيانات 
المطلوبة للطاقم الميداني. ومد المجلس الإقليمي للقرى غير المعترف بها يد العون لتنفيذ المشروع 
في التجمعات العربية في النقب. كما وساهمت جمعية الأهالي لتنفيذ المشروع وإصداره. وقام الجهاز 
المركزي للإحصاء الفلســطيني بتقديم الاستشــارة المهنية والتغلّب على المشاكل المنهجية القائمة 
في مثل هذه المســوح. ناقشــت لجنة استشارية للمشــروع موضوع المسح ووضعت أسئلة الاستمارة. 
وجمع طاقم العمل الميداني البيانات، ومن ثم عمل الخبير الإحصائي الســيد عيد روحانا على تنظيف 
البيانات ومراجعتها وإدخالها وترتيبها في جداول بمســاعدة السيدة انتصار شليوط. وقد ساهم السيد 
أحمد الشيخ محمد، مدير بنك المعلومات ركاز، في جميع مراحل المسح وكتابة التقرير، كما ووضع باب 
المنهجيــة والباب الخاص بالبيانات لكل بلدة على حدة، وســاهم بصــورة كبيرة في إخراج التقرير إلى 
اس، والسيد إمطانس  حيز التنفيذ وإصداره للجمهور. وقام مدير جمعية الجليل الســابق، د. باسل غطّ
شــحادة والزميلان عيد روحانا وأحمد الشــيخ محمد، بمراجعة ومناقشــة المخطوطات الأولية للتقرير 
وتقديم ملاحظاتهم الغنية. كما وبادر الســيد محمد خطيب، المدير الحالي لجمعية الجليل، إلى قراءة 
المخطوطة الأخيرة للتقرير وكتابة تصدير لها. كما وقام السيد سهيل سويد تطوعا بمراجعة التقرير 
لغويا وتقديم ملاحظاته ووضع تصويباته. رافق البروفيســور راســم خمايســي مسيرة هذا المشروع 
منــذ بدايته حيث شــارك في لجنة التوجيــه وراجع المخطوطتين الأخيرتين وقدم مشــكورا ملاحظاته 
الثمينة التي ساهمت بصورة كبيرة في بلورة الإصدار ومضامينه. وأخيرا، أضفى المصمم وائل واكيم 
حسه الجمالي على التقرير بجميع أبوابه وفصوله. ويود كاتب التقرير تقديم جزيل الشكر لجميع من 
جاء ذكره أعلاه ولجميع من ســاهم بصورة مباشــرة وغير مباشــرة في تنفيذ هذا المشروع وإصداره، 
فجميعهم شاركوا في هذا العمل الجليل، ولكن تبقى كامل المسئولية على جميع الأخطاء، إن وجدت، 

على كاهل كاتب التقرير لوحده لا يشاركه بها أحد.

 
 نبيه بشير
ركاز - بنك المعلومات
جمعية الجليل
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11. تصدير . تصدير 

ا لرؤيــة الجمعية التي ترى ضرورة  جــاء تأســيس «ركاز» – بنك المعلومات في جمعية الجليل- تحقيقً
توفير قاعدة بيانات دقيقة ومستحدثة حول المجتمع الفلسطيني في إسرائيل. في هذا السياق تعتمد 
ـرات  هــذه الرؤية علــى إنتاج المعلومات وليس اســتيرادها، فصناعــة المعلومات هي من أهم المؤشـ
علــى الوعي الذاتي في المجتمع الذي يقاس، مــن ضمن ما يقاس به، بمدى قدرته على جمع البيانات 
طين، ويكون أداة لفهم حقيقي  ـاع القرار والمخطّ وتنظيمهــا ومعالجتها وصياغتها في قالب يخدم صنـ

للواقع الذي يعيشه هذا المجتمع.
وفي عصــر المعلوماتية المتميز بوســائل الاتصال التفاعلية المتقدمة وغير المحدودة، فإننا نســعى 
إلــى خلق مجتمع معلوماتي يســتطيع كل فرد وكل مجموعة فيه اســتحداث المعرفــة والوصول إليها 

ن من النهوض بهذا المجتمع وتحسين ظروفه. واستخدامها وتقاسمها، لنتمكّ
فبعد الإنجاز الذي قدمته جمعية الجليل بالتعاون مع مدى الكرمل – المركز العربي للدراسات الاجتماعية 
التطبيقية في إجراء المســح الأول للوضع الاقتصــادي والاجتماعي في العام 2004، والذي رصد وضع 
المجتمع الفلسطيني في إسرائيل بمجالات عديدة مثل المسكن، والعمل، والصحة، والبيئة، والتعليم، 
والثقافة وغيرها، بدا واضحا النقص في المعلومات حول المؤسسات والأطر والخدمات المختلفة داخل 

انية العربية بأشكالها المختلفة. المجتمعات السكّ
وعليــه، فقــد بادر بنك المعلومات «ركاز» في الجمعية بالشــراكة مع جمعيــة الأهالي – مركز التنمية 
انية الذي نضعه اليوم بين أياديكم بفخر واعتزاز. فالأطر  الجماهيرية  إلى إجراء مسح التجمعات السكّ
والمؤسســات والخدمــات من حيث توافرها ومناليتهــا وملاءمتها لجمهور الهدف هــي أجهزة ذات تأثير 
مباشــر علــى جودة حياة هذا الجمهور في مجالات الحياة المختلفــة. ولذا فإن أي عملية تخطيط أو بناء 

سياسات يجب أن تعتمد على معرفة حقيقية مرتكزة إلى دراسات علمية  لصالح هذه الأجهزة، أيضا.
لم يكن إنجاز هذا العمل سهلاً البتة، بل تطلّب جهدا متميزا، وبخاصة في ظل انعدام مصادر معلومات 
لت العنوان المركزي في هذا العمل، ما  مة ومســتحدثه في عديد من الســلطات المحلّية، التي شكّ منظّ
يعزز قناعتنا بضرورة مثل هذه المشاريع وتطويرها لتصبح منظومة معلوماتية نتوخى أن يتم تبنيها 

واعتمادها في المستقبل.
إن القائمين على هذا المشروع، جمعية الجليل وجمعية الأهالي، إدارة وأعضاء وموظفين، إذ يشكرون 
ا به ورافدا  روا مصدرا موثوقً كل من ســاهم وســاعد في إنجاز هذا المشروع، يتمنون أن يكونوا قد وفّ

معلوماتيا إضافيا لخدمة الجمهور والمؤسسات وصناع القرار.
محمد خطيب
مدير عام
جمعية الجليل
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33. قائمة الجداول. قائمة الجداول

29تقسيم ملكية الأراضي في فلسطين وطبيعتها (1918)الجدول 1:
انها، ومساحات الأراضي التابعة لها وطبيعة الجدول 2: بلدات عربية فلسطينية، عدد سكّ

انية (1945) 30ملكيتها وفق الفئة السكّ

33الأسماء الرسمية للألوية والأقضية ومساحاتها (1945)الجدول 3:
اني وإدارة وملكيــة الأراضي ومســاحاتها وطبيعتها الجدول 4: ـص التوزيــع الســكّ ملخـ

34بحسب الأقضية (وفق كتاب الإحصاء القروي للعام 1945)

ميزان ملكية الأراضي في البلدات العربية وطبيعتها في العام 1963 (بالدونم) الجدول 5:
38(لا يشمل الأراضي الواقعة جنوبي مدينة اللّد)

ان وعــدد الناخبين في مــدن عربية مختلفة فــي انتخابات العام الجدول 6: تعداد الســكّ
193444 والعام 1946

الســلطات المحلّية فــي البلدات العربيــة التي واصلت عملها بعــد النكبة في الجدول 7:
46حدود الهدنة وسنوات تأسيسها (1949-1877)

46السلطات المحلّية في البلدات العربية وسنوات تأسيسها (1949-1975)الجدول 8:

47السلطات المحلّية في البلدات العربية وسنوات تأسيسها (1976-2006)الجدول 9:

48مجمل السلطات المحلّية في البلدات العربية وسنوات تأسيسهاالجدول 10:

انية وعدد الأفراد للغرفة في العام 1973الجدول 11: 57توزيع العائلات بحسب الفئة السكّ

57توزيع العائلات حسب عدد الأفراد للغرفة في العام 2006الجدول 12:

انها – 2007الجدول 13:  63المجالس الإقليمية وعدد البلدات العربية الخاضعة لها ونسبة سكّ
ونها من السلطة الجدول 14: ان البلدات العربية لمســتوى الخدمات التي يتلقّ تقييم ســكّ

64المحلّية (2003)

ان البلــدات العربية عــن الطريقة التي تقوم بها الســلطة الجدول 15: درجــات رضا ســكّ
ان (2003) 64المحلّية في البلدة بجباية الضرائب من السكّ

ان البلدات العربية من قضايا متفرقة مرتبطة بالسلطة المحلّية الجدول 16: مواقف ســكّ
65في بلداتهم (2003)

ان البلدات العربية حول كفاءة الرئيس الحالي لسلطتهم المحلّية (2003)الجدول 17: 65آراء سكّ
ان البلدات العربية حول المتغيرات التي تؤثّر على انتخاب الســلطات الجدول 18: آراء ســكّ

66المحلّية (2003)

81توزيع البلدات العربية بحسب اللواء ومكانة السلطة المحلّية (2007)الجدول 19:

83مجمل السلطات المحلّية في البلدات العربية وسنوات تأسيسهاالجدول 20:

83مساحة مقر السلطة المحلّية العربية بحسب طبيعة حيازة المقرالجدول 21:
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84توزيع أعضاء السلطات المحلّية العربية بحسب الجنسالجدول 22:

84توزيع أعضاء السلطات المحلّية العربية بحسب الفئة العمرية والجنسالجدول 23:
توزيع أعضاء الســلطات المحلّية العربية بحســب المســتوى التعليمي والفئة الجدول 24:

84العمرية

85توزيع العاملين في السلطات المحلّية العربية بحسب الوظيفة والجنسالجدول 25:

86توزيع الاحتياجات التطويرية للسلطات المحلّية العربية بحسب أهمـيتهاالجدول 26:
توافر موقع إلكتروني خاص بالسلطات المحلّية العربية على شبكة المعلومات الجدول 27:

86(الإنترنت)

86عدد الحواسيب في السلطات المحلّية العربيةالجدول 28:
اســتخدام الحاســوب في مجالات متعددة في الســلطات المحلّية العربية (من الجدول 29:

87بين السلطات التي تتوافر فيها الحواسيب)

88توافر لجان معينة وأسماء شوارع وطرق رئيسة وتنفيذ مشاريع تطويريةالجدول 30:
البدء بمشــاريع مد أنابيب مياه وإمدادات الصرف الصحي في البلدات العربية الجدول 31:

88والانتهاء منها (العام 2005)

انية (2006) الجدول 32: 90معدل الدخل للفرد في ميزانيات السلطات المحلّية بحسب الفئة السكّ
ـرات دخل السلطات المحلّية الذاتي وغير الذاتي للفرد من مختلف فروع الجدول 33: مؤشـ

انية (2006) 90الميزانية العادية وغير العادية بحسب الفئة السكّ

دخل السلطات المحلّية العربية الذاتي وغير الذاتي من مختلف فروع الميزانية الجدول 34:
انية (2006) 91العادية وغير العادية بحسب الفئة السكّ

92معدل الصرف للفرد في ميزانية السلطات المحلّية العربية (2006)الجدول 35:
التوزيع النســبي لمعدل الصرف للفرد في ميزانية الســلطات المحلّية بحسب الجدول 36:

انية (2006) 92الفئة السكّ

صرف الســلطات المحلّيــة الذاتية وغيــر الذاتية من مختلف فــروع الميزانية الجدول 37:
انية (2006) 92العادية وغير العادية بحسب الفئة السكّ

انية (2006)الجدول 38: 93نسبة الدخل الذاتي من الميزانية العادية بحسب الفئة السكّ
نســبة دخل الســلطة المحلّيــة من الضريبــة المحلّيــة الأرنونــا (جباية) من الجدول 39:

انية (2006) 93ميزانياتها الاعتيادية بحسب الفئة السكّ

نســبة دخل الســلطة المحلّية من التربية والتعليم من ميزانياتها الاعتيادية الجدول 40:
انية (2006) 93بحسب المجموعة السكّ

نســبة مصروفــات الســلطة المحلّية فــي التربيــة والتعليم مــن ميزانياتها الجدول 41:
انية (2006) 94الاعتيادية بحسب الفئة السكّ

التوزيع النسبي لاستغلال الأراضي الواقعة ضمن مناطق النفوذ في السلطات الجدول 42:
انية 95المحلّية بحسب الفئة السكّ

تقليص مناطق نفوذ الســلطة المحلّيــة ومصادرة أراض في البلدات العربية الجدول 43:
95منذ العام 1948

96تقديم طلب توسيع مناطق نفوذ السلطات المحلّية العربيةالجدول 44:

96المراحل الحالية للطلبات المقدمة لتوسيع مناطق نفوذ السلطات المحلّية العربيةالجدول 45:

ط هيكلي للبلدة العربيةالجدول 46: 96وجود مخطّ
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ط المعتمد حالياالجدول 47: 97سنوات إعداد المخطّ

ط المعتمد حاليا الجدول 48: 97الجهة المبادرة لإعداد المخطّ

ط الجديد بحسب السنواتالجدول 49: 97الجهة المبادرة لإعداد المخطّ

ط الجديد بحسب السنواتالجدول 50: 98الجهة التي قامت بإعداد المخطّ

ط الهيكلي للبلدة وسنوات التوسيعالجدول 51: 98توسيع المخطّ

ط هيكلي جديد للبلدة وسنوات إعدادهالجدول 52: 98إعداد مخطّ

ط الجديد بحسب السنواتالجدول 53: 99توزيع مراحل المخطّ

ط الهيكليالجدول 54: 99وجود إمكانيات تطويرية مستقبلية للمخطّ

99وجود مخطط إستراتيجي والتحضير لهالجدول 55:

100المواقع المصادرة في البلدة بحسب نوع الاستغلال الحاليالجدول 56:

100سنوات مصادرة المواقع في البلدات العربيةالجدول 57:

100مصادرة مواقع في البلدات العربية بحسب قانون المصادرةالجدول 58:

100تنفيذ وزارة الإسكان مشاريع سكنية في البلدات العربيةالجدول 59:
توزيــع الســلطات المحلّيــة العربيــة واليهوديــة بحســب الســلّم الاجتماعي الجدول 60:

101الاقتصادي (2005)

الســلّم الاجتماعــي الاقتصــادي للمجالس الإقليميــة والبلــدات العربية التي الجدول 61:
102تخضع لها (2005)

103سنوات توصيل شبكة المياه بالبلدات العربيةالجدول 62:
103وجود خزان عام للمياه في البلدات العربيةالجدول 63:
103مشاكل في شبكة المياه في البلدات العربيةالجدول 64:
نســبة الميــاه المفقودة من مجمــل كميات الميــاه الوافدة للســلطة المحلّية الجدول 65:

انية 103بحسب المجموعة السكّ

معــدل اســتهلاك الميــاه للفرد في مجــالات متعددة فــي الســلطات المحلّية الجدول 66:
104العربية

104سنوات توصيل شبكة الكهرباء بالبلدات العربيةالجدول 67:

104مشاكل شبكة الكهرباء في البلدات العربيةالجدول 68:

105المؤسسات والدوائر التنظيمية والإدارية بحسب أوضاعها الحاليةالجدول 69:

105توافر المرافق الثقافية والترفيهية في البلدات العربية وعددها وحيازتهاالجدول 70:

106توافر مراكز الرعاية الصحية وسنوات تأسيسهاالجدول 71:
توافــر صناديــق المرضــى فــي البلــدات العربية بحســب حيازتها وســنوات الجدول 72:

107تأسيسها

107المسافة الفاصلة بين البلدة العربية وأقرب مستشفى الجدول 73:
ـرات حول توافر المنشآت التجارية والورش في البلدات العربية وسنوات الجدول 74: مؤشـ

108تأسيسها
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ر شبكة صرف صحي وسنوات إيصالها بالبلدات العربيةالجدول 75: 109توفّ
109استغلال المياه المكررة في البلدات العربيةالجدول 76:
المشــاريع التطويرية في مجال الصرف الصحي في البلدات العربية بحســب الجدول 77:

109نوع المشاريع ومراحلها

110توافر حاويات لجمع النفايات داخل البلدات العربيةالجدول 78:

110مكبات النفايات بحسب طرق معالجتهاالجدول 79:
وجود هوائيات وتيارات كهربائية ذات ضغط عالٍ وإسبست في البلدات العربية الجدول 80:

110والمسافة بينها وبين أقرب بيت سكني

111وجود آفات بيئية وأنواعها في البلدات العربيةالجدول 81:

112توافر أماكن دينية وسياحية وأثرية وأوقاف دينية في البلدات العربيةالجدول 82:

115توافر المراحل التعليمية في البلدات العربية وعدد المؤسسات التربويةالجدول 83:
ـرات متفرقة حول المؤسســات التربوية في البلدات العربية بحسب نوع الجدول 84: مؤشـ

116حيازتها

مؤشرات متفرقة أخرى حول المؤسسات التربوية في البلدات العربية بحسب الجدول 85:
117نوع حيازتها

128وجود جهات مسئولة في القرى غير المعترف بهاالجدول 86:

128آليات انتخاب أو تعيين الجهة المحلّية المسئولةالجدول 87:
أعضــاء الّلجان المحلّية فــي القرى غير المعترف بهــا، أعمارهم ومؤهلاتهم الجدول 88:

128التعليمية

129مؤشرات تنظيمية متفرقة حول البلدات العربية، عددها ونسبهاالجدول 89:

130تقديم طلبات للاعتراف بالقرى ومصيرهاالجدول 90:
توافــر مرافق ودوائر حكومية وعامة، عددها ونســبتها ومكان الحصول على الجدول 91:

130الخدمات

ـرات حــول توافــر المنشــآت التجاريــة والــورش ومكان الحصــول على الجدول 92: مؤشـ
131الخدمات

توافــر مراكــز الرعاية الصحـيــة، عددها ونســبتها في البلــدات العربية غير الجدول 93:
132المعترف بها

133توافر صناديق المرضى بحسب حيازتها في البلدات العربية غير المعترف بهاالجدول 94:
وجــود هوائيــات وتيــارات كهربائية ضغط عــالٍ وألواح إسبســت في محيط الجدول 95:

133البلدات العربية غير المعترف بها

133أنواع المضار البيئية السائدة في البلدات العربية غير المعترف بهاالجدول 96:
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44. الملخص والنتائج الأساسية. الملخص والنتائج الأساسية

يعتمد التقرير الحالي على مســح شــامل للتجمعات العربية وســلطاتها المحلّية في إســرائيل. إضافة 
ل المجتمع العربي في البلاد وسلطاته  إلى قاعدة البيانات، يســتعرض التقرير السياق التاريخي لتشكّ
المحلّية بغية تسليط الضوء على العديد من البيانات الواردة في التقرير، ولولا هذا الاستعراض لكان 
من العســير جدا فهمها وإدراك أهميتها ودلالاتهــا. إضافة إلى ذلك، يتضمن هذا التقرير قاعدة بيانات 
خاصة بالقرى العربية غير المعترف بها رســميا في البلاد، مســتمدة من مســح خاص لهذه القرى قام 
به طاقم ركاز، ويشــير إلى احتياجاتها وخصائصها. كما ويتضمن التقرير أوراق خاصة حول كل بلدة 
ـص العديد من خصائصها ويعرض بيانات متعلّقة بســلطاتها المحلّية. وتجدر  عربيــة في البلاد ويلخـ
د مــن موضوعية بعض البيانــات، لهذا فقد آثر  الإشــارة إلى أنه المســح لم ينجح فــي الوصول والتأكّ
القائمون على المســح الاعتماد على تلك البيانات المنشــورة في دائرة الإحصاء المركزية الإسرائيلية 

ق منها.  بعد معاينتها والتحقّ

ان العــرب الفلســطينيين في البــلاد في نهايــة العــام 2006 أكثر من مليون نســمة  بلــغ عدد الســكّ
لون نحو %16.7 من  ان القدس والجولان المحتلّين، ويشكّ (1،137،500 نســمة تحديدا)، باســتثناء ســكّ
ان في إسرائيل، أي أن عددهم تضاعف بنحو 7.3 مرات منذ إعلان الهدنة في ربيع 1949  مجمل السكّ

(156 ألف، وكانت نسبتهم نحو %17.8) وحتى نهاية العام 2006. 

ان العرب في ثلاث مناطق رئيســة في البلاد هــي الجليل والمثلث  يعيــش الغالبية العظمى من الســكّ
والنقــب. وتضم منطقة الشــمال، التي تضم منطقة الجليل وأجزاءً من منطقة المثلث، لواء الشــمال 
(%53.7) ولواء حيفا (%17.9)؛ وتضم منطقة الوسط، التي تضم أجزاءً من المثلث، لواء تل أبيب (1.5%) 
ولواء المركز (%12.1) وثلاث قرى تابعة للقدس المحتلة في العام 1948 (%1.03)؛ بينما تضم منطقة 
ان العــرب في تجمعات  الجنــوب النقــب لوحده (%12.9). عــاش في العام 2006 نحو 46.7% من الســكّ
انية تقوم على إدارة شــئونها مجالس محلّية قروية، ونحو %33.8 في بلدات معرفة رســميا على  ســكّ
أنها مدن، والبقية (نحو %19.5) توزعت بين نحو %8.2 في مدن مختلطة، ونحو %3.6 في بلدات تخضع 
لســلطة مجالس إقليميــة، بالإضافة لنحو %7.7 يعيشــون في نحو 46 حيا وقريــة عربية في الجنوب 

والشمال لا تعترف بها أجهزة الدولة.

ان العرب  قياسا بالمجتمع اليهودي في البلاد، يعتبر المجتمع العربي مجتمعا فتـيا، إذ بلغت نسبة السكّ
ممن دون سن الرابعة عشر نحو %41.1 (%38.6 في الشمال، %40.7 في الوسط، %42.3 في الجنوب)، 
ان العرب فيبلغ نحو  بينما بلغت هذه النسبة بين اليهود نحو %25.5 فقط. أما العمر الوسيط بين السكّ
19 عاما (21 عاما في الشمال، 19عاما في الوسط، 12 عاما في الجنوب) بينما يبلغ العمر الوسيط بين 

اليهود في البلاد نحو 30.3 عاما. ويبلغ متوسط حجم الأسرة العربية حاليا نحو 5.04 فرد. 

إضافة إلى أربع ســلطات محلّية عربية كانت قائمة قبل النكبة، نشــأت 22 ســلطة محلية عربية حتى 
نهاية الســتينيات، و 26 ســلطة محلية أخرى منذ 1961 وحتى 1975، وأقيمت 13 ســلطة محلية أخرى 
بين العام 1976 والعام 1987، أما بين العام 1988 والعام 2005 فقد أنشــأت 26 ســلطة محلية أخرى 
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 الاعتراف بها وأخضعت لســلطة مجالس إقليمية. وتم يشــمل إقامة مجالس إقليمية جديدة وقرى تم
منــذ نهاية العام 1994 وحتى العام 2007 الاعتراف بعشــرين قرية بصورة رســمية، منها 9 قرى في 

شمال البلاد وأواسطها و 11 في النقب ضمت للمجلس الإقليمي أبو بسمة.

ان البلاد العرب 867,000 دونم من الأرض فقط، ما نســبته %4.24 فقط من مجمل  بقي بملكية ســكّ
الأراضــي فــي البلاد (باســتثناء الأحــواض الطبيعية كالبحــار والبحيــرات والجداول والأنهــر والأودية 
والأراضي غير واضحة الملكية). وتجدر الإشــارة إلى أن جميع هذه النســب المئوية كانت في الســابق 
معكوسة بالتقريب، حيث بلغت مساحة الأراضي التي استملكها اليهودي، أفرادا ومؤسسات، ما نسبته 

%6 فقط.  

كذلك تتعين الإشــارة إلى أن جميع البيانات اللاحقة في هذا الملخص، عدا الفقرات الأخيرة، لا تشــمل 
التجمعات غير المعترف بها، وقد أفردنا بابا خاصة لها هو الباب الأخيرة.

%65.8 من أعضاء السلطات المحلّية العربية والممثّلين في المجالس الإقليمية ينتمون للفئة العمرية 
(30-50)، جميعهم من الرجال ســوى نســبة ضئيلة جدا من النســاء (نحو %1)، ويحملون شهادات إنهاء 
ثانوي (نحو %41.9) وشهادة بكالوريوس أو شهادة من كلّـية (%27.7). أما أبناء الجيل (50+) فيحتلّون 
المرتبــة الثانيــة من حيث نســبتهم (%29.7) أكثريتهــم (%63.4) تعلّموا حتى المرحلــة الثانوية ونحو 

%23.3 منهم يحملون درجة بكالوريوس فأكثر. 

نحو %88 من ممثّلي الســلطات المحلّية العربية يرون أن حاجة الســلطات المحلّية القصوى تكمن في 
تأهيل الطواقم المختلفة في السلطة المحلّية وتدريبها. 

نحو %85.7 من الســلطات المحلّيــة العربية تحتاج لزيادة أجهزة الحواســيب وإدخالها في نظام عملها، 
ونحو %67.6 ترى ضرورة بالغة لزيادة طواقمها الإدارية. 

نحو %75 من الســلطات المحلّية العربية في البلاد لا تســتعمل الحواســيب في نظــام عملها لمعالجة 
البيانــات الجغرافيــة (GIS) لصالح فروع هندســية متفرقة كالتخطيط والبنــاء وتنظيم البلدات وإدارة 
المشــاريع الصناعية والتجارية. كذلك، نحو %69 لا تستخدم الحواسيب في نظام عمل لجان التخطيط 

والبناء المحلّية.

نحو %90 من الســلطات المحلّية العربية لم تشــهد في العام 2006 مشــاريع إنشــائية - لفتح شوارع 
وطرقات أو توســيع أو تصليح لها، وأكثر من %91 لم تشــهد مشاريع إمدادات للمياه أو الصرف الصحي 

(نحو 93%).

تصــل الهــوة التي تفصل بيــن مجمل دخل الســلطة المحلّية العربيــة من الميزانيــات والمخصصات 
الحكومية وبين مجمل دخل السلطة المحلّية اليهودية من المصادر ذاتها إلى نحو 25% لصالح الأخيرة. 
يبلــغ دخــل نحو 60% من الســلطات المحلّية العربية من هــذه المصادر حتى 5,000 شــاقل (للفرد) – 
يقابله 15.83% فقط من الســلطات اليهودية التي يصل دخلها للفرد إلى هذا الحد. أما بقية السلطات 
المحلّية العربية (38.57%) فيبلغ دخلها للفرد من 5,001 شاقل وحتى 8,000 شاقل – يقابلها %65.83 
مــن الســلطات اليهودية التي يصل دخــل الفرد بها إلى هــذا الحد. أما بقية الســلطات اليهودية (نحو 
18.34%) فيصل دخلها أكثر من 8,001 شاقل للفرد، بينما تصل نسبة السلطات المحلّية العربية ذات 

الدخل المشابه إلى %1.43.
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بينما يبلغ دخل نحو 60% من السلطات المحلّية العربية حتى 5,000 شاقل (للفرد)، فإن نحو 43% فقط 
منها تتدبر أمرها مع هذا المبلغ، فيما تصرف نسبة كبيرة من السلطات المحلّية أكثر بكثير مما تحصل 

عليه على شكل ميزانيات. 

70% من السلطات المحلّية العربية يصل دخلها من فرع ميزانية التربية والتعليم بين 30% وبين %50 
من ميزانيتها العادية.

تصــل حصة الطالــب/ة العربي/ة نحــو %80.6 من حصة الطالــب/ة اليهودي/ة في ميزانيــات التربية 
والتعليم. 

هوة شاســعة تفصل بين الدخل الذاتي في الســلطات المحلّية العربيــة واليهودية تصل إلى نحو 2.8 
أضعاف، بواقع 1,180.2 شــاقل للفرد في الســلطات المحلّية العربية مقابل 3,278 شــاقلاً للفرد في 
الســلطات المحلية اليهودية. وتصل هذه الهوة إلى ذروتها في فــرع الضريبة المحلّية (الأرنونا)، حيث 

تقوم السلطة المحلّية اليهودية بجباية 4.67 أضعاف تلك التي تجبيها السلطات المحلّية العربية. 

%52.2 من الســلطات المحلّية العربية تقدمت بطلب لتوســيع مناطق نفوذها، بينما نسبة ضئيلة جدا 
منهــا (%2.8) اســتجابت الدوائر الحكوميــة ذات الصلة لطلبها جزئـيا أو كلـيا، ونحــو ثلث (%33.3) هذه 

الطلبات لم يتم الحصول على ردود بشأنها، ونسبة ضئيلة (%5.6) رفضت طلباتها. 

88.8% مــن البلدات العربيــة لها خرائط هيكلية، 42% من هذه الخرائط المعتمدة حاليا قد تم إعدادها 
منذ مطلع الســتينيات وحتى نهايــة الثمانينيات، ونحو 36.6% منها أعدت في التســعينيات، ونحو %18 

اعدت منذ العام 2000 وحتى 2006 فقط. 

%2 فقط من الســلطات المحلّية العربية هي التي وضعت خرائط هيكلية لبلداتها في الأعوام 1982-
1990، فيمــا كانت لجان التخطيط والبناء هي التي كانــت تضع هذه الخرائط، بينما وضعت نحو %47 
من الســلطات المحلّية العربية خرائطها الهيكلية بنفســها في عقد التسعينيات، ووصلت إلى %57 في 
الأعــوام 2001-2006، معتمــدة في أغلب الحالات (أكثر من 56%) على مكاتب هندســة يهودية خاصة 

لفعل ذلك. 

أكثر من نصف الســلطات المحلّية العربية لم تشــهد توســيعا لمناطق نفوذها منــذ وضعت خرائطها 
الهيكلية لأول مرة، وحتى تلك التي شــهدت مثل هذا التوســيع فقد جرى ذلــك في العقدين الأخيرين 

فقط. 

38.5% فقــط من البلدات العربية لديها مخططات إســتراتيجية مصدق عليهــا، ونحو %29.5 في طور 
تحضير مثل هذه المخططات. 

21% فقط من البلدات العربية استفادت من مشاريع سكنية بادرت إليها وزارة الإسكان. 

ان في البلدات العربية في البلاد تعاني حاليا من غياب مطلق لقطع أرض للبناء ضمن  نحو ثلثي السكّ
الخرائط الهيكلية، ونحو ثلث الأســر العربية في البلاد ســوف تحتاج لوحدة ســكنية واحدة، ونحو %19 
سوف تحتاج لوحدتين سكنيتين، ونحو 18.5% سوف تحتاج إلى أكثر من ثلاث وحدات سكنية في العقد 

القادم.

جميع البلدات العربية في إســرائيل، باســتثناء قريتي الجش ومعليا، تحتل أســفل الســلّم الاجتماعي 
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ل هــذه البلدات نحــو %71.1 من مجمل ســلطات المحلّية  الاقتصــادي (الدرجــات من 1 إلى 4). وتشــكّ
الموجودة في هذه المواقع في هذا السلّم.  

أُدخلــت شــبكة المياه لغالبيــة البلدات العربيــة (69%) في الخمســينيات والســتينيات (31%، 38% على 
التوالي)، وفي الســبعينيات أدخلت إلى 15% بلدة إضافية، أما في الثمانينيات والتســعينيات فقد أدخلت 
إلى بعض القرى غير المعترف بها في وســط البلاد وشــمالها بعد الاعتراف بها رسميا (3% و 10% على 
التوالــي). وتفتقد ثلث البلدات العربية لخزان مياه. وتعاني نســبة كبيرة (29%) من وجود شــبكة مياه 
قديمــة. كمــا وتعاني 14% مــن البلدات العربية من تلوث مياه الشــرب فيها وانقطاعهــا (18%)، وعدم 

إيصالها لمناطق معينة في محيط البلدة (%12).

غالبيــة الســلطات المحلّية العربية (61.2%) تفقد ما نســبته حتى 20% من مجمــل كميات المياه التي 
تدخــل عليها، بينما تبلغ هذه النســبة بين الســلطات المحلّيــة اليهودية نحو 95.8%. بقية الســلطات 

المحلّية العربية (34.3%) تفقد ما نسبته بين 20.1% و 40% من المياه الوافدة إليها. 

أُدخلت شــبكة الكهرباء إلــى غالبية البلدات العربية (53%) في الســبعينيات، وكانت قد أدخلت إلى نحو 
9% في الخمسينيات، وإلى نحو 23% في الستينيات. كما واستمرت عملية تزويد بعض البلدات العربية 
بالكهرباء حتى التسعينيات. تعاني 14% من البلدات العربية من وجود شبكة قديمة في البلدة، وانقطاع 

عة (5%)، وعدم تشبيكها ببعض المناطق في محيط البلدة (%21). الكهرباء بصورة متقطّ

نحو 95% من البلدات العربية تفتقد لفرع مؤسســة التأمين الوطني؛ ونســبة مشــابهة تفتقد لمكتب 
لــوزارة الداخلية، وهنالك غياب شــبه تام لمركز للإطفاء والنجدة، ســوى مركزين في شــفاعمرو وأم 
الفحــم افتتحــا مؤخــرا، ووجود فــرع واحد لضريبة الدخــل في الناصــرة. وأكثر من 90% مــن البلدات 
العربية تفتقد لمكاتب العمل. وأكثر من 36% من البلدات العربية تفتقد لفروع البريد ومكاتب الشئون 

الاجتماعية (نحو 34%)، وتنعدم المراكز الجماهيرية في نحو 49% منها.

تفتقد البلدات العربية للمســارح (%92)، ودور الســينما (نحو 99%)، والحدائــق العامة (70%)، والنوادي 
الرياضية (69%)، وملاعب الأطفال (68%)، وبرك السباحة (87%)، ونوادي المسنين (%42).

تفتقد 24% من البلدات العربية لعيادات الطب العام، ومركز للإســعاف الأولي (76%)، وســيارات إسعاف 
(78%)، وعيــادات متخصصــة (69%)، وعيادات أســنان (31%)، ومراكز أشــعة (87%)، ومختبرات تحليل 
(98%)، ومراكــز للعــلاج الطبيعي (70%)، وعيــادات بيطرية (79%)، وصيدليــات (39%)، ومراكز لرعاية 

المسن (%67).

تبتعــد 80% مــن البلدات العربية في البلاد مســافة تبلغ أكثر من 11 كم عن أقرب مستشــفى. ويبعد 
أقرب مستشفى عن 35% من مجمل البلدات العربية مسافة تبلغ أكثر من 20 كم. 

ر فروع للبنوك في نحو 34.5% فقط من بين البلدات العربية، وتفتقد نحو نصف البلدات العربية  تتوفّ
لورش تصليح الســيارات ومحال لشراء الأخشاب ومنتجاته والمأكولات والمشروبات والمعادن والزجاج. 

مة.  ونحو 88% من البلدات العربية تفتقد للمسالخ المنظّ

أكثر من 20% من البلدات العربية تفتقد لشبكات الصرف الصحي، أما البلدات الأخرى فشبكات الصرف 
فيها تعمل بصورة جزئية. وقد أُدخلت هذه الشبكات للبلدات العربية  في الثمانينيات (32%)، فيما كانت 
نت 54% من البلدات العربية تنفيذ مشــاريع مد شــبكات  ا متوفرة في نحــو 10% فقط. وقد تمكّ ســابقً
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الصرف الصحي في التسعينيات وحتى العام 2006. 

ـي وتكريرها لصالح الفروع  أكثــر من 77% من البلدات العربية لا تقوم باســتغلال مياه الصرف الصحـ
المختلفة كالزراعة والصناعة.  

نحــو 70% من البلــدات العربية تفتقــد لمكبات صحـية للتخلّــص من النفايات، وفــي 56% منها يقوم 
ان بالتخلّص من النفايات عبر تركها، أيضا، في مواضع عشــوائية، ومن ثم يتم نقلها (74% من  الســكّ
مة، وتترك أو تدفن (أكثر من 18%) أو تحرق (8%) في بعض الحالات. ولا بد من  ـات منظّ الحــالات) لمكبـ

القول إن غالبية مكبات النفايات التي تسمى «منظمة» لا تنسجم مع الشروط الصحية.

تعانــي نحو 48% من البلــدات العربية من وجود هوائيات في محيط بيوتها الســكنية، ففي 21% منها 
يتراوح البعد بين الهوائيات والبيوت السكنية بين الصفر والخمسين مترا، وفي نحو 10% يتراوح البعد 
بيــن 51 و 100 متــر، فيمــا يتراوح البعد في نحــو 36% بين 101 إلى 500 متــر. وتعاني نحو 69% من 
البلــدات العربية مــن وجود تيارات كهربائية عالية بمحاذاة البيوت الســكنية، غالبيتها لا يتجاوز بعدها 

عن البيوت السكنية الخمسين مترا.

تعانــي 35.7% من البلــدات العربية من النفايات الزراعية والروائح والضجيــج والدخان، من جميعها أو 
من إحداها.

ا وتلميذة،  يبلغ عدد التلاميذ العرب في جهاز التربية والتعليم الحكومي في البلاد نحو 323,160 تلميذً
تصل نسبتهم من مجمل التلاميذ في المدارس الحكومية في إسرائيل نحو %17.53 (باستثناء القدس 
والجولان). يتوزع التلاميذ العرب على 585 مدرســة ابتدائيــة وإعدادية وثانوية. إضافة إلى ذلك، يبلغ 

ا.   عدد الأطفال العرب في روضات الأطفال نحو 40 ألفً

ان  بلغ عدد المدارس العربية (حتى العام 1959) 21 مدرســة حكومية وأهلية في حين كان عدد الســكّ
العرب يتجاوز الـ200 ألف نســمة. وأنشــئت في الســتينيات 42 مدرســة، توزعت على النحو التالي: 22 
ابتدائية؛ ثلاث ثانوية شــاملة؛ و17 ثانوية. وأقيمت في الســبعينيات 231 مدرســة، توزعت على النحو 
التالي: 204 ابتدائية؛ و7 إعدادية؛ و5 شاملة؛ و15 ثانوية. أما في الثمانينيات فقد أنشئت 69 مدرسة، 
منها 29 ابتدائية؛ و11 إعدادية؛ و19 ثانوية شاملة؛ و10 ثانوية. وأنشئت في التسعينيات 114 مدرسة، 
منهــا 47 ابتدائيــة؛ وثلاث ابتدائية وثانوية شــاملة؛ و28 إعدادية؛ و21 مدرســة ثانوية شــاملة؛ و 15 

ثانوية. وأنشئت بين العامين 2000 و2006 (108) مدارس.

تتــوزع المــدارس العربية في مراحل التعليــم المختلفة (من الصف الأول وحتى الصف الثاني عشــر، 
ل نحو %63.4 مــن مجمل عدد  والرابــع عشــر أحيانا) على النحــو التالي: 371 مدرســة ابتدائية تشــكّ
المــدارس العربية في البلاد؛ 57 مدرســة اعداديــة (%9.7)؛ 59 مدرســة اعدادية-ثانوية (%10.1)؛ 95 

ل نحو %16.2 من مجمل عدد المدارس العربية في البلاد.  مدرسة ثانوية تشكّ

تفتقد أكثر من %40 من البلدات العربية (باســتثناء القرى غير المعترف بها) المدارس الثانوية، وأكثر 
من %35 المدارس الإعدادية، ونحو %11  المدارس الإبتدائية، وأكثر من %6 رياض للأطفال (دون سن 

الخامسة) ورياض أطفال بسن خمس سنوات. 

ر فيها  نحو %19 من المؤسســات التعليمية تفتقد لمكتبة، ونحو %48 منها تفتقد للحراســة، %61 لا تتوفّ
سفريات لنقل التلاميذ من وإلى البيوت، ونحو %25 تفتقد للاتصال الدائم بشبكة المعلومات (الإنترنت). 
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ـا المــدارس العربية التي تعنــى بالتربية لذوي الاحتياجــات الخاصة، فهنالك 44 مدرســة، 12 منها  أمـ
ابتدائية و32 ابتدائية وثانوية شاملة، أنشئت غالبيتها (%66) منذ التسعينيات وحتى العام 2006. 

ان المنطقة)  لون نحو %25 من مجمل سكّ ان العرب في النقب نحو 180 ألف نسمة (يشكّ يبلغ عدد السكّ
ان النقب في 38 قرية لا تعترف بها  يعيشــون في 53 قرية وبلدة. ويعيش نحو 85 ألف عربي من ســكّ

الدوائر الحكومية في إسرائيل.

ان النقب العرب).  ان العرب في النقب أثناء النكبة (%80 من مجمل سكّ ا من السكّ تم تهجير نحو 60 ألفً
تبلغ مســاحة الأراضي التي أقام عليها هؤلاء وزرعوها واســتخدموها للرعي قبل النكبة أكثر من 12 

مليون دونم، تقع غالبيتها في شمال غرب النقب.  

ويعيش في كل قرية من القرى غير المعترف بها بين 500 إلى 5,000 نســمة، لا يحصلون البتة على 
أية خدمات حكومية أساســية، مثل الماء والكهرباء والمدارس وتعبيد الشوارع ومكبات للنفايات، فضلاً 

عن غياب التوثيق للإشارة إلى أماكن إقامتهم.

من بين 43 قرية غير معترف بها، حين تنفيذ المشروع،  ثلاث لم يتم تعيين لجنة أو شخصية محلّـية 
مســئولة إداريا عن شــئونها. أما في القرى التي لديها جهة مسئولة فيتم غالبا اختيار الأعضاء انتخابا 
ان القرية،  (نحو %78) وفي نســبة قليلة (نحو %18) يتم تعيين الأعضاء بحســب التمثيل العائلي لســكّ
وفي نحو %5 يتم انتداب الجهة المســئولة انتدابا. نحو %68 فقط من هذه الجهات المحلّـية المســئولة 
ممثّلــة فــي المجلس الإقليمي للقرى غير المعترف بها. ويتضــح أنّ ثلث هذه الجهات قد تم انتدابها أو 
 انتخابهــا في العــام 1997، واختير ثلث آخر في العامين اللاحقين (1998-1999)، أما الثلث الأخير فتم

انتدابه أو انتخابه في الفترة الممتدة بين العامين 1988 و 1995 وأيضا بين العامين 2000 و 2006.

قامت جميع الجهات المحلّـية المسئولة في القرى غير المعترف بها، باستثناء جهة واحدة فقط، بتقديم 
طلبات للجهات المســئولة في الدوائــر الحكومية للحصول على الاعتراف بالقريــة. قدمت غالبية هذه 
الطلبات (نحو %74) بين العامين 1997 و2000، و قدمت نحو %12 منذ العام 1991 وحتى العام 1996. 
نحو %12 فقط من هذه الطلبات لقيت تجاوبا إيجابيا وانتهت بانتزاع الاعتراف الكامل بالقرية، وغالبية 
هــذه الطلبــات (نحو %79) والتــي قدمت منذ العــام 1997 وحتى العام 2000 لم يتــم الرد عليها حتى 

اليوم.

ــذت بحق نحو %64 من القرى غير المعترف بهــا أوامر بالهدم مرة واحدة  خلال الســنتين الأخيرتين نفّ
على الأقل.

ان القرى غير المعترف بهــا (نحو %90) على بعض الخدمــات -كالدوائر الحكومية  يحصــل غالبية ســكّ
والمراكز الجماهيرية والمرافق العامة ودور الثقافة والترفيه المختلفة والحدائق العامة ودور المسنين 
والمــدارس والخدمات الأساســية كالكهربــاء والماء- من المســتوطنات أو البلــدات اليهودية المجاورة، 

ونسبة ضئيلة فقط (نحو %10) تحصل على بعض هذه الخدمات من البلدات العربية في النقب. 

ــر فــي أي من هــذه القرى فرع لبنك، أو مركز تســوق تجاري أو زراعي أو محال لبيع الأقمشــة  لا يتوفّ
والملابــس والأوراق والطباعــة والألومنيــوم والحديــد والصلــب بجميــع أشــكاله والزجــاج وصياغــة 
المجوهرات والمحال لبيع الأجهزة الإلكترونية والكهربائية ... الخ. وهنالك عدد قليل جدا من الحوانيت 
فــي بعــض القرى (لا يتعدى العشــر) لبيع المأكــولات والأدوات المنزلية ومحال أخــرى لبيع مواد البناء 

وكراجات لتصليح السيارات.
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بينما كان متوســط الأجر القطري في إسرائيل في العام 2000 نحو 7 آلاف شيكل شهريا، وصل الأجر 
المتوســط بيــن الرجال في مدينة راهط (المدينــة العربية الوحيدة في النقــب) إلى نصف هذا الأجر، 

ووصل إلى نحو 5.6 أضعاف أقل (1,250 شاقل) بين النساء. 

نحــو %84 من القرى غير المعتــرف بها تفتقد لمركز رعاية الأم والطفــل أو صحة العائلة؛ ونحو 80% 
تفتقد لعيادات الطب العام، وهنالك صناديق للمرضى في عشر قرى فقط. باستثناء قرية واحدة فقط 
تعمل فيها عيادة واحدة متخصصة، تفتقد القرى الباقية لمثل هذه العيادات. وتفتقر جميع القرى غير 
المعترف بها لعيادات طب الأسنان والإسعاف الأولي ورعاية المسن وتأهيل المعاقين وكافة المختبرات 

الطبية المرافقة ومراكز العلاج الطبيعي. 

%49 مــن هذه القرى غير المعترف بهــا تعاني بصورة خاصة من الهوائيات التابعة لشــركات الهواتف 
الخلويــة داخــل نصــف هذه القــرى. ونحو %40 تعانــي من إمــدادات كهرباء للتيــار العالــي داخلها أو 
بمحاذاتهــا، في حين تفتقر هي ذاتهــا للكهرباء. %36 من هذه القرى تحــوي بيوتا ومرافق مبنية من 

مادة الإسبست.

نحــو %95 مــن هذه القرى غير المعترف بها تعاني من الغبار المنتشــر فــي المنطقة جراء عدم تعبيد 
طرقهــا؛ ونحــو %79 تعانــي من الدخــان والروائح الناتجة عن حــرق النفايات بمحــاذاة بلداتهم؛ ونحو 
ـات للنفايات بمحاذاة بلداتهم؛ ونحو  %71 تعانــي مــن المياه العادمة؛ ونحو %56 يعانون من وجود مكبـ
%54 يعانون من انتشــار النفايــات الزراعية (النباتية والحيوانية) في بلداتهــم وبمحاذاتها؛ ونحو 49% 
يعانون من وجود بلداتهم بمحاذاة طرق ســريعة تمر عليها الســيارات والشــاحنات؛ ونحو %18 يعانون 
ـارات بمحاذاة  من مخلّفات للمصانع المنتشــرة فــي المنطقة؛ ونحو %8 يعانون من وجود محاجر وكسـ

بلداتهم وما يترتب عنها من الآثار البيئية والصحية التي تخلّفها.
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55. المقدمة. المقدمة

ـا أن المجتمع الحديث هــو مجتمع مبحوث وباحث في المقــام الأول، يعتمد في بناء أنظمته  بــات واضحـ
انية على أسس موضوعية ودراسات ترصد حيثـيات  ومؤسساته ودساتيره وسلوك أفراده وفئاته السكّ
ـرات الطارئة عليه وتبحث في أســبابها وتتوقّف عندها وتضع الخطــط والبرامج اعتمادا  الواقــع والتغيـ
ا مركزيا لا بد منه بغية التعاطي مع إشكالاته وتعقيداته  عليها. وعليه، فإن دراسة الواقع أضحى شرطً

ووضع البرامج لحلّها ورسم استراتيجيات لتنظيم الواقع الحالي والمستقبلي.

ر قاعدة معلومات شاملة حول المجتمع العربي الفلسطيني  إننا ندرك الأهمية الإستراتيجية البالغة لتوفّ
في إســرائيل تهدف إلــى رصد واقع القرى والمــدن العربية في البلاد واحتياجاتهــا في مختلف مرافق 
الحياة، كخطوة أولى، ومعالجة آفاته وتطويره، كخطوة ثانية، من خلال عرض هذه القاعدة أمام صناع 

طين والعاملين في القطاعين العام والخاص. القرار والمخطّ

بناءً على ذلك، قامت جمعية الجليل وجمعية الأهالي بتنفيذ مشروع «المسح الشامل للبلدات العربية» 
من خلال اســتمارات قام بتعبئتها مســؤولو الأقســام المهنية في الســلطات المحلّية العربية، بما فيها 
القــرى غيــر المعترف بها فــي النقب والقرى العربية الخاضعة لســلطة عدد مــن المجالس الإقليمية. 
من شــأن مثل هذه الآلية أن تخلق مشــكلة رئيسة أمام أي مشــروع من هذا القبيل تتلخص بحقيقة 
أن البيانات التي يتم جمعها تعتمد بشــكل كلّي على العاملين في الســلطات المحلّية. وعليه، قد تبدو 
لنــا بعض البيانات المعروضة في هذا التقرير غير قريبة لواقــع الحال الحقيقي بل محاولة لتمويه أو 
لتجميل واقع الحال في البلدات العربية الذي تتحمل السلطات المحلّية المسؤولية عنه، ولو جزئيا.     

بات الســلطات المحلّية الرســمية بوصفها هيئة  تتطرق اســتمارة البحث إلى العديد من المجالات: مركّ
إداريــة واحتياجاتها؛ مصروفاتها ودخلها؛ توزيع الأراضي في البلدات ومصادرة الأراضي وحجم مناطق 
النفــوذ؛ التنظيــم الهيكلــي للبلــدات وخططها الإســتراتيجية؛ المبانــي والوحدات الســكنية؛ المرافق 
الحكوميــة والعامة؛ القطاع الصحي والبيئي والتعليمي والثقافي؛ البنية التحتية، بما في ذلك شــبكات 
الميــاه والكهرباء والصرف الصحي ووســائل التخلّص مــن النفايات؛ خدمات الاتصــالات والمواصلات؛ 
الأماكــن الدينيــة والتاريخيــة وغيرها، والتي تم تحديدها في جلســات لجنة التوجيه للمشــروع، التي 

ضمت أكاديميين مختصين ومهنيين من أطر وجمعيات وسلطات محلّية عربية عديدة.

ان، وهي تقوم بدور ممثّل  تعتبر الســلطات المحلّية الجســم الوسيط بين الســلطة المركزية والســكّ
ان أمام الدوائــر الحكومية،  ان فــي البلدات، من جانــب واحد، وبدور ممثّل الســكّ الحكومــة أمام الســكّ
مــن جانب آخر، ونظــرا لأن المهمة المركزية للســلطات المحلّية تكمن في توفير الخدمات الأساســية 
انها في البلدة، من الضروري توفير أداة معلوماتية شاملة تساعد هذه السلطات على رصد  لصالح سكّ
ان، ووضع خطط تنموية على  معالم الواقع القائم بغية معالجته وتطويره وملاءمته لاحتياجات الســكّ
ر معلومات إحصائية دقيقة وشــاملة  مختلف الصعد الاجتماعية والخدماتية والاقتصادية. كما وأن توفّ
رة  ودورية حول الجوانب الاجتماعية والاقتصادية والسلطات المحلّية والخدمات والمرافق العامة المتوفّ
في البلدات العربية، يمثّل خطوه أساســية في عملية التطوير التنموي، ويتيح المجال لدراســة الواقع 
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بمختلف أوجهه، ولدراســة آليات توزيع المصادر المالية والبشرية ووضعها أمام أصحاب القرار المحلّي 
والقطري. 

من جهة أخرى، تعاني الســلطات المحلّية العربية في البلاد من وهن شديد، بهدف الكشف عن أسبابه 
ـن علينا التوقّف عند مكانة هذه الســلطات وحجــم ميزانياتها والآليات التــي تعتمدها. غير أنه لا  يتعيـ
ان العرب في البلدات  يمكن التغاضي عن الحقيقة بالغة الوضوح التي تتجلّى في عدم مســاعدة الســكّ
العربية المختلفة ســلطاتهم لتضع حدا لتبعيتها بالســلطة المركزية، وذلك من خلال عدم مســاندتها 
ان بســلطاتهم المحلّية. أمــا في موضوع  ـا. ولهذا فقــد ارتأينا التطــرق إلى آراء الســكّ ـا ومعنويـ ماديـ
الميزانيات، فقد خصصنا مكانا يعتمد على بيانات مســتقاة من دائرة الإحصاء المركزية الإســرائيلية، 
وذلك لاستحالة الحصول عليها من جهات أخرى. كما وتتضمن الأوراق الخاصة حول كل بلدة على حدة 
حجم ميزانية كل ســلطة من هذه الســلطات. وتعتبر هذه المسألة بالغة الأهمية لأن تبعية السلطات 
المحلّية العربية للحكم المركزي نابعة، بالدرجة الأولى، من اعتماد هذه السلطات المحلّية على الدعم 
الحكومــي المالي. ولكــن لهذه الحقيقة وجه آخر يتلخص في أن الحكــم المركزي يضع العراقيل أمام 
م بها، وبالتالي العمل على تقويض  تطور البلدات العربية اقتصاديا بغية تعزيز السيطرة عليها والتحكّ
إمكانيات اســتقلالها. فالمؤسســة الرســمية تنظر إلى الحكم المحلّي العربي في البلاد على أنه وكيل 
للحكــم المركزي الإســرائيلي تقتصــر مهماته على تنفيــذ قراراته وخططه. وقد بــات واضحا أن هذا 
النمــوذج –«الوكالــة»- يعرقل عمليــة تطور البلدات العربية وســلطاتها المحلّية، لا ســيما وأن الحكم 
المركزي يســيطر بصورة تامة على الأراضي وتوزيعها ومناطق النفوذ (شحادة وصباغ-خوري 2005؛ 

أبو راس 2001).

علــى نقيض العديد من الأقــلام التي تنظر إلى الخلفيات التاريخية على أنها مقدمة ليســت ضرورية 
ولا أهميــة بالغــة لها -ما يجعل المقدمة التــي يضعونها تعاني من الضحالة والســطحية– يرى كاتب 
هذه السطور أهمية قصوى لوضع خلفية شاملة تتصدر التقرير عن المسح كمدخل لا بد منه لتفسير 
ا من فرضية عميقة تتلخص بأنّ الواقع البشري القائم ما هو  وفهم البيانات الواردة فيه، وذلك انطلاقً
إلاّ نتاج لتطورات ووقائع حصلت في الماضي قريبه وبعيده، وأنّ البيانات الإحصائية لا تقوم بتفســير 
ذاتها في حالة غياب السياق التاريخي. ينطوي هذا السياق أو الماضي على مفاهيم وحروب وتركيبات 
اجتماعية وطائفية وسياســية ومســتجدات وتغيرات داخلية وخارجية حصلت بفعل النشــاط البشــري 
بة  وتركت آثارا بالغة على مستقبل تطور المجتمع ككل، بالفئات والجماعات والأحزاب والثقافات المركّ
لــه وبمفاهيمه ومعتقاداتــه وتطلّعاته المســتقبلية. لهذه الأســباب مجتمعة وجد كاتب هــذا التقرير 
ضرورة بالغة للتطرق للماضي القريب نسبـيا بغية تسليط الضوء على بعض الجوانب بالغة الأهمية 
التي من شأنها أن تساعد القارئ/ة على تفسير وتحليل بيانات المسح الحالي بصورة أعمق، وبخاصة 

في ظلّ غياب قاعدة بيانات قديمة يمكن استنادا إليها مقارنة البيانات الحالية.

بناءً على ذلك، يســتهل التقرير بباب تاريخي خاص يشــير إلى بعض الجوانب التي من شــأنها تغذية 
تحليل بيانات المســح والكشــف عن عدد من النقاط التي غالبا ما يتم تجاهلها في تفســير التطورات 
التــي طرأت على المجتمع الفلســطيني ما بعد النكبة بعامة وعلى تلك الفئة من الفلســطينيين التي 
تســنى لها البقاء فــي حدود الهدنة (1949). وما من شــك في أنّ قضية ملكية الأرض في فلســطين 
تعتبر مسألة محورية وأساسية لتفسير الصراع الفلسطيني الإسرائيلي بعامة، وتحليل بعض القضايا 
نوا من البقاء في حدود الهدنة مع دولة إسرائيل. كما  ان فلســطين الذين تمكّ المركزية في صراع ســكّ
وتعتبر ملكية الأراضي قضية مركزية لتفســير مكانة الفلســطينيين مواطني إســرائيل ومستقبلهم 
علــى جميع الصعــد، الاقتصادية والاجتماعية والثقافيــة. وكان الانتداب البريطاني في فلســطين قد 
ا جديدة في إدارة البلدات في فلســطين، حيث اســتحدث  أتــى بنظــام جديد للحيز المكاني وأدخل طرقً
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تشــريعات جديدة بغية تنظيم إدارة البلدات في فلســطين. لهذا فقد رأى كاتب التقرير ضرورة بالغة 
للتوقّف عند هذه العملية لتفســير تطور الأحداث في أعقاب النكبة والمســتجدات التي فرضت نفســها 
علــى البلاد. زيادة على ذلك، فقد تركت النكبة آثارا بالغة على مختلف الأصعدة، وبصورة خاصة على 
نهج تلك الفئة من الفلســطينيين الذين تسنى لهم البقاء في حدود الهدنة، من حيث إعادة انتظامهم 
الداخلي وتعاطيهم مع المتســجدات الخارجية والداخليــة. لهذا فقد توقّف كاتب التقرير عند هذا النهج 
بهــدف تســليط بعض النور على عدد مــن المناحي التي رأى أنها أساســية ومن شــأنها إضاءة بعض 

جوانب بيانات المسح الحالي التي يمكن أن يغفل عنها القارئ.                 


